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Определение структурных элементов источника развития потенциала региональной экономики – одно из 
важнейших исследований экономических знаний, предметом которого является изучения региональной эконо-
мики с позиции рационального размещения производительных сил России. Структура инновационного потен-
циала включает в себя следующие составляющие элементы: трудовые ресурсы и численность населения; про-
изводственный потенциал; региональные и геополитические аспекты инновационного потенциала; научно – 
технический и кадровый потенциал; инфраструктура (транспорт, связь и др.). Cуществующая теоретиче-
ская и практическая база не является достаточной для оценки состояния и определения перспективных на-
правлений развития регионального финансового потенциала. 
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Definition of the structural elements of the source of development potential of the regional economy is one of the most 
important studies of economic knowledge, the subject of which is the study of regional economy from a position of ra-
tional distribution of productive forces of Russia. Structure of the innovation capacity includes the following compo-
nents: labor resources and population; production capacity; regional and geopolitical aspects of the innovation poten-
tial; scientific and technical and human resources; infrastructure (transport, communications and other). The existing 
theoretical and practical basis is not sufficient to assess and identify promising directions of development of the re-
gional financial capacity. 

 
Определение структурных элементов источ-

ника развития потенциала региональной экономики – 
одно из важнейших исследований экономических зна-
ний, предметом которого является изучения регио-
нальной экономики с позиции рационального разме-
щения производительных сил России и развитие от-
раслей ее экономики, важнейших природно-
экономических, демографических и экологических 
особенностей регионов, а также межрегиональных, 
внутрирегиональных и межгосударственных экономи-
ческих связей. 

В качестве базовых современных источников 
потенциала региональной  экономики в работе следует 
выделить следующие виды: финансовый, инвестици-
онный, инновационный источник [2]. 

Актуальные данные о теории, практики и 
трансформации понятия потенциала региональной 
экономики обусловливают необходимость пересмотра 
традиционных понятий и терминов, формирования 
интегрирующих источники развития региона, бази-
рующихся на ранее достигнутых результатах, углуб-
ляющих и уточняющих их с учетом изменившихся 
социально-экономических явлений. Сущность источ-
ников регионального потенциала прослеживается с 
1970 года, но предполагает лишь  способность к моби-
лизации определенных видов ресурсов, отождествлен-
ные с экономическим потенциалом. 

В силу того, что понятие "экономический по-
тенциал", впервые было употреблено в большой Со-
ветской Энциклопедии, то можно разглядеть грань 
несоответствия  сегодняшнего представления о данном 
понятии и его источников. В целом, начиная с 1977 
года, советская литература определяет его как «сово-
купную способность отраслей народного хозяйства 
производить промышленную и с.-х. продукцию, осу-

ществлять капитальное строительство, перевозки 
грузов, оказывать услуги населению в определён-
ный исторический момент. При  этом источниками 
потенциала  является количество трудовых ресурсов 
и качество их профессиональной подготовки, объём 
производственных мощностей промышленных и 
строительных организаций, производственные воз-
можности сельского хозяйства, протяжённость 
транспортных магистралей и наличие транспортных 
средств, развитие отраслей непроизводственной 
сферы, достижения науки и техники, ресурсы по-
лезных ископаемых, т. е. элементы, составляющие в 
совокупности производительные силы общества».  

В связи с этим можно предположить, ис-
точники развития региональной экономики это по-
тенциал, обладающий возможностью сохранять свое 
первоначальное состояние. По ретроспективным 
данным понятие потенциала содержало в себе некий 
эталон, образец для сравнения. Следует отметить, 
что понятие «эталона, образца» приравнивалось к 
России в целом, так как региональное деление и 
старт обособленного развития территориальной 
единицу был сделан в 1977 году, после удавшейся 
попытки Некрасова Н.Н. поделить страну на рай-
оны. Например,  экономика 1980 года, по сути, 
очень отличается от экономики 1913 года, но долгое 
время за образец брали, именно достигнутые 1913 
года. Полагая на выше указанную историческую 
справку, складывается неоднозначная ситуация, ес-
ли потенциал  рассматривать как определенную ста-
ционарную  (неизменную) категорию, то не будет 
происходить развития. 

Анализ  современной  литературы обозна-
чает в качестве главной проблемы пространствен-
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ную идентификацию источников потенциала как науч-
ного понятия. 

В силу масштабности явлений регионального 
развития, источники потенциала имеют широкую ди-
намичную классификацию (см. рис.1). Период с 1977 
по 2010 гг. закладывает фундаментальную основу ис-
точников регионального развития в виде результата 
экономических и производственных отношений между 
субъектами хозяйственной деятельности во всей эко-
номической системе. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. 1 - Динамика состава и источников потенциа-
ла региональной экономики (составлено автором) 
 

Обратить следует на тот факт, что за весь рет-
роспективный период времени  главным источником 
служила минерально-сырьевая база, но, начиная с 2010 
года, современные ученые обнародовали факт нево-
зобновляемости данного вида источника, а поиск аль-
тернатив долговременный процесс. Не смотря на 
сложность, данный концептуальный подход имеет 
своих приверженцев. Самоукин Л. исследовал необхо-
димость изучения источников развития экономики 
региона во времени и во взаимосвязи со сложившими-
ся пространственными межбюджетными отношения-
ми. Зачастую,  отправной точкой в современных ис-
следованиях потенциальных возможностей региона 
являлось наследие таких авторов, как  Д.Черникова, Д. 
Шевченко.  

Если в период с 1977 по 2000 годы понятие 
потенциала региональной экономики в научной ли-
тературе употреблялось лишь в основном для оли-
цетворения экономической мощи региона, и полага-
лось, что детализированными элементами в первую 
очередь являлись рост  общественного производства 
прошлого и текущего периода, то по мере развития 
экономической науки категория региональный по-
тенциал расширилась, открылась более узкая грань 
понятийного аппарата, и, прежде всего это «финан-
совый потенциал», «инвестиционный потенциал», 
«инновационный потенциал» 

Остановимся на современных восполнимых 
источниках развития региональной экономики: 

1) Финансовые ресурсы, как совокупность 
имеющихся в наличии региона финансовых воз-
можностей, финансов. Региональное развитие на-
прямую зависит от состояния региональных финан-
сов, от того насколько самостоятелен регион в фор-
мировании достаточного материального обеспече-
ния, необходимого для реализации им своих госу-
дарственных функций. Сторонниками данного фун-
даментально-концептуального подхода являются 
такие экономисты, как Плышевский Б., Тодосейчук 
А., Лычкин Ю. и Цыгичко А., в своих научных тру-
дах они рассматривают финансовые возможности в 
целом как ресурсы, налоговых и бюджетных регио-
нальных структур. Следовательно,  поддерживая 
точку зрения Зенченко С.В., именно ее подход осно-
вывается на первых определениях финансового по-
тенциала как источника бюджетных и налоговых 
ресурсов.  

2) Региональные инновационные ресурсы – 
стратегический источник современного региональ-
ного экономического роста, параллельно иллюстри-
рует индикатор конкурентоспособности территори-
альных  экономических систем. Инновационный 
источник региональной экономики генерирует в 
себе ресурсы преодоления диспропорциональности 
экономического развития регионов, способствует 
повышению качества жизни, возникновению инно-
вационно новых видов товаров и услуг, рынков и 
кластеров, роста производительности труда, зара-
ботной платы и т.д.; 

3) Региональные инвестиционные ресурсы – 
воспроизводимый  ресурс, отличающийся сравни-
тельной емкостью, в отличие от инновационного 
источника. Инвестиционный потенциал содержит в 
себе инвестиционные ресурсы регионального бюд-
жета на приоритетные направления развития, инве-
стиционные ресурсы функционирующих предпри-
ятий и организаций дающие обобщенное представ-
ление потенциальным инвесторам о том, насколько 
комфортно бизнес чувствует себя в регионе. Иссле-
дование данного вида источника предполагает  це-
лесообразность позиции пространственного распре-
деление ресурсов, с целью обеспечить расширенное 
воспроизводство. 

Впервые о пропорциональном пространст-
венном размещении потенциала региональной эко-
номики заговорил Академик И. Лукинов. В своих 
трудах отобразил необходимость качественной 
оценки потенциал как "количество и качество ре-
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сурсов, которыми располагает та или иная хозяйствен-
ная система".  

В современной российской литературе тема 
сущности и структурные элементы источников потен-
циала региональной экономики остается дискуссион-
ной. Целесообразно систематизировать структурные 
элементы источников потенциала региональной эко-
номики в соответствии с тремя методологическими 
подходами: 

– Представители ретроспективного концепту-
ального подхода к  сущности регионального потенциа-
ла, выделяют налоговые и бюджетные ресурсы, аргу-
ментировать своего рода постулат невозможно, в силу  
сильного сужения классификации исчтоников регио-
нального развития,  не стоит выделять только бюджет-
но-налоговые источники, так как регионы вправе рас-
поряжаться далеко не всеми мобилизуемыми на их 
территории ресурсами; 

– Представители результативного подхода, де-
лают акцент на способность источник приносить до-
ход, при этом учитывают только часть всех реально 
доступных ресурсов, что в свою очередь не дает пол-
ноценной картины состава структурных элементов 
источников потенциала региональной экономики, 
складывающегося в процессе производства, распреде-
ления, обмена и потребления общественного продукта. 

– Представители расширенного понятийного 
аппарата сущности регионального потенциала, прово-
дят аналогию с ресурсным подходом (И. Андреев, А. 
Бахтуринова, И. Данилевский), представители которо-
го приравнивают потенциал региона и финансовые 
ресурсы. Однако, несмотря на то, два синонимичных 
понятия, отличаются отсутствием подобия, необходи-
мого с точки зрения доказательства, что  финансовые 
ресурсы региона рассматриваются как используемая 
часть финансового потенциала, к которой можно отне-
сти доходы и накопления, полученные различными 
хозяйствующими субъектами. Истина в том, что не-
достатком расширенного подхода к сущности регио-
нального потенциала является учет только той части 
финансовых ресурсов, которая идет на расширенное 
воспроизводство.  

Следует отметить, что в теоретическом и 
практическом аспектах сущность и структурные эле-
менты источников потенциала региональной экономи-
ки изучена недостаточно, хотя в научной литературе 
на макроуровне обсуждается довольно широко. От-
нюдь не маловажный вопрос возникает о содержании 
трактовки составляющих потенциала региональной 
экономики. Поиск ответа на этот вопрос предполагает 
анализ самого понятия "потенциал региональной эко-
номики". Внутри данного понятия сфокусировано наи-
более дискуссионное место в инструментарии анализа 
выбранной темы, что во многом обусловлено неодно-
значностью использования таких понятий, как  "ис-
точник, потенциал". 

Для определения сущности и содержания ис-
точников потенциала региональной экономики необ-
ходимо остановиться на теоретических подходах к 
термину «источник потенциала региональной эконо-
мики» в исследованиях ученых экономистов всех по-
колений (см. табл. 1). 

В работах большинства авторов сущность 
источника потенциала региональной экономики 
представлена всеми ресурсами, используемыми в 
экономике региона на той или иной стадии развития 
производительных сил. Действительно, с одной сто-
роны источники потенциала региональной экономи-
ки это конгломерат всех ресурсов, но с другой сто-
роны весь конгломерат может выступать в роли по-
тенциала.  

Таблица 1 - Теоретические подходы к исследова-
нию сущности источника потенциала региональ-
ной экономики 

Наименование 
автора 

Содержание определения 

К. М. Миско 

Совокупность человеческих 
познаний  внутренних, скрытых 
возможностей  результативного 
использования изучаемого объ-
екта, которые могут быть коли-
чественно оценены и в конеч-
ном счете реализованы при 
идеальных условиях практиче-
ской деятельности 

А.Н. Люкшинова 
Совокупность возможностей по 
выпуску продукции (оказанию 
услуг) 

Т.Ф. Рябова 

Совокупность имеющихся фак-
торов производства, интеллек-
та, производственных резервов 
и возможностей, способных 
обеспечить выпуск высокока-
чественных товаров, необходи-
мых для удовлетворения все-
сторонних запросов различных 
категорий населения страны 

Т.Г. Храмцова 

Не просто количество ресурсов, 
но и  заключенная в них воз-
можность развития системы в 
заданном направлении 

Н.Ф. Реймерс  

С экономической позиций к 
источникам потенциала регио-
нальной экономики относятся 
совокупность отдельных эле-
ментов, прямо или косвенно 
участвующих в процессе созда-
ния валового регионального 
продукта  

В.В. Ковалев 
Материально-техническая база, 
трудовые ресурсы и финансо-
вые ресурсы 

Мамаев Р.А. 

Совокупность возможностей 
развития общественного произ-
водства для целей удовлетворе-
ния потребностей общества, 
которые в той или иной степени 
используются в процессе про-
изводства во всех отраслях ре-
гионального хозяйства 

 
И эта противоречивость одна из основопо-

лагающих особенностей экономической категории 
«потенциал региональной экономики», в силу того, 
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что помимо количественной характеристики содержит 
еще в себе ряд  и качественных экономических харак-
теристик. Как отдельные  экономические категории 
источники потенциала региональной экономики выра-
жают отношения по поводу мобилизации и дифферен-
циации имеющихся возможностей, всех хозяйствую-
щих субъектов территориального пространства. Сущ-
ность потенциала региональной экономики заключает-
ся во взаимодействии всех его составляющих элемен-
тов (источников) [4].   

Таким образом, сущность и структурные эле-
менты источников потенциала региональной экономи-
ки имеют закономерные особенности, предполагаю-
щие верификацию современных научных работ:  
1. Источники потенциала экономики региона, прежде 
всего, представляет собой часть внутрирегиональной 
системы ресурсов, используемых попроцессно, следо-
вательно, предусматривает обязательную взаимодо-
полняемость отдельных ресурсов в процессе экономи-
ческих отношений региона (количественное уменьше-
ние одного какого-либо источника предполагает одно-
временное увеличение количества другого источника);  

2. Источник предусматривает возможность 
пополняемости дефицитных, но возобновляемых ре-
сурсов, используемых в общественном производстве. 
Мультифункциональность некоторых источников по-
тенциала региональной экономики создает условия 
вариации применения различных видов и элементов 
для достижения одного и того же заданного конечного 
результата, как правило, для роста показателя валового 
регионального продукта, свидетельствующего о разви-
тии рыночных процессах на территории.  

3. В состав источников потенциала региональ-
ной экономики входят не только ресурсы, предназна-
ченные к потреблению, но часть остающиеся в резерве 
региона. Следовательно, структурные элементы ис-
точников потенциала региональной экономики опре-
деляют резервуарную возможность их потребления в 
процессе реализации региональной экономической 
политики.  

4. В роли структурных элементов источников 
потенциала региональной экономики может выступать 
не только устоявшиеся система ресурсов, но и альтер-
нативные ресурсы, то есть новые виды ресурсов, ранее 
не существовавшие, возможность использования кото-
рых научно обоснована, и получение (или использова-
ние) предусмотрено в рассматриваемом периоде и пер-
спективно.  

Углубленное представление о базисных ис-
точниках потенциала региональной экономики имеет 
место при рассмотрении региональных финансов в 
системе взаимодействия кластеров (см. рис. 2). 

Рассмотрев базисные  источники потенциала 
региональной экономики, можно аргументировать су-
ществование следующего его состава:  

– финансовые ресурсы синтезируются на 
бюджетный и налоговый (бюджетноналоговый) по-
тенциал; 

–  Инвестиционные ресурсы аккумулируются 
во всех кластерах, тем самым, образовывая кредитный 
и инвестиционный потенциал. Два показателя обратно 
пропорциональны по отношению друг к другу (цити-
руя Владимир Гамза, председателя Комитета по фи-

нансово-кредитному обеспечению ООО Деловая 
Россия», «….Разница межу проектным финансиро-
ванием и банковским кредитованием огромна..», 
кредитный потенциал это совокупная база физиче-
ских и юридических лиц, направленная на приори-
тетные региональные направления, когда речь захо-
дит о проекте (инвестиционный потенциал), то его 
кредитования осуществляется именно за счет кре-
дитной базы и доли бюджетного проектирования. 
Следовательно, уменьшения одной категории (кре-
дитный потенциал) вызовет рост другой (инвести-
ционный потенциал); 

– Инновационные ресурсы объединяют в 
себе не только совокупную базу разработок, но и  
стимулирует развития образовательных ресурсов.  

 

 
 
Рис. 2 - Базисные  источники потенциала регио-
нальной экономики (по принципу кластеров) 

 
Сущность и значимость отдельно взятого 

источники потенциала региональной экономики 
заключается: 

1. Во-первых, в повышении их функцио-
нальной и мобилизирующей роли в системе регио-
нальных финансов;  

2. Во-вторых, в ретроспективном значении 
каждого источника в росте инновационных финан-
совых ресурсов;  

3. В-третьих, в расширении инфраструкту-
ры за счет обычных факторов.  

Действительно, анализ концепций подходов 
к рассмотрению состава и структуры источников, 
обусловлен наличием финансовых институтов.  

Зачастую финансовые институты рассмат-
ривается как фактор регионального развития эконо-
мики и ее инвестиционной привлекательности без 
учета оценки влияния уровня экономического раз-
вития на состояние финансовых институтов [2]. Од-
нако повышение, уровня значимости состава источ-
ников развития регионального потенциала, требует 
увеличения количества финансовых институтов и 
улучшения качества оказываемых слуг.  

Поэтому, источники потенциала региональ-
ной экономики формируются за счет инфраструкту-
ры территории. По данным  современной модели 
финансово-инвестиционной стратегии развития ре-
гионов России, необходимы специализированные 
институты развития регионального потенциала. К 
современным региональным финансовым институ-
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там можно традиционно включить: коммерческие бан-
ки, кредитно-финансовые институты небанковского 
типа, бюджетные и внебюджетные фонды региона, 
региональн6ая инвестиционная структура (см. рис. 3). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 3 - Региональные финансовые институты  
 
В целом, если система региональных финансо-

вых институтов не затрагивает финансовый потенциал, 
то и не способствует росту региональной экономики, 
преобразованию его внутренней структуры и функций, 
не выходит за рамки правовых инноваций и в этом 
смысле является не реальной, а формальной.   

Кредитный потенциал в совокупности с  эф-
фективными инструментами мобилизации сбережений 
населения имеют принципиальное значение не только 
для трансформации потенциальных инвестиционных 
ресурсов в реальные, но и для создания предпосылок 
прихода в регионы иностранных инвесторов. 

Инвестиционный потенциал предприятий, 
осуществляющих свою деятельность на территории 
региона, дает обобщенное представление потенциаль-
ным инвесторам о том, насколько комфортно бизнес 
чувствует себя в регионе. Данный фундаментальный 
анализ целесообразно осуществлять с позиции изуче-
ния инвестиционных альтернативных возможностей 
организаций обеспечить расширенное воспроизводст-
во путем создания финансовых ресурсов, привлечения 
их извне [5].  

Бюджетные и налоговые ресурсы 
демонстрируют возможность региона 
самостоятельно выполнять свои обязательства и 
использовать современные финансовые 
инструменты стимулирования инвестиционной 
деятельности, что гарантирует региону высокий 
уровень стабильности и привлекательности. К пока-
зателям бюджетно-налогового потенциала следует 
отнести: баланс доходов и расходов бюджета 
региона, уровень финансовой независимости 
бюджета региона, динамика и структура 
государственного долга региона, кредитные рейтин-
ги региона, налоговое бремя (нагрузка) для органи-
заций, функционирующих на его территории [3]. Инновационная составляющая ускоряет на-
циональное развитие, а также повышает уровень 
жизни населения, в силу того, что залогом успешно-
го регионального экономического и социально-
политического развития является непрерывное ин-
новационное обновление. 

Региональная экономика обладает сущест-
венными фундаментальными и технологическими 
запасами, научно – производственной базой, а также 
высококвалифицированными кадрами, для того что-
бы развивать инновационную деятельность.  

В условиях ограниченности природных ре-
сурсов среди различных путей развития региональ-
ной экономики большую роль играет использование 
и развитие инноваций региона. Для территорий, об-
ладающих огромным природно–ресурсным потен-
циалом, большое значение будут иметь широкое 
использование современной эффективной техноло-
гии для добычи и переработки сырья.  

По мнению Грачевой М.В. и Кулагина А.С. 
инновационное развитие региональной экономики 
сочетает в себе совокупность различных видов ре-
сурсов: материальные, финансовые, информацион-
ные и иные, которые необходимы для осуществле-
ния инновационной деятельности.  

Но, следует отметить, что сам по себе инно-
вационный потенциал  относится к категории ре-
гиональных приоритетов. В некоторых западных 
странах существуют определенные нормативно-
правовые акты, охраняющие его, в законодательной 
базе наших регионов на сегодняшний день подоб-
ных нет. В состав данного источника, входит научно 
– технический резерв, но нужно отметить, что суще-
ствует разница между научно – технической и инно-
вационной деятельностью. Первая связана с созда-
нием научно – технической продукции во всех ее 
видах. Региональная инновационная деятельность 
зависит от условий экономической деятельности. С 
одной стороны, меняются общественные потребно-
сти, с другой стороны – меняются условия воспро-
изводства региональной экономики. Следовательно, 
и в одном и в другом случае возникает необходи-
мость инновационной деятельности. 

Структура инновационного потенциала 
включает в себя следующие составляющие элемен-
ты: трудовые ресурсы и численность населения; 
производственный потенциал; региональные и гео-
политические аспекты инновационного потенциала; 
научно – технический и кадровый потенциал; ин-
фраструктура (транспорт, связь и др.). 

Состав ре-
гиональных 
финансовых 
институтов 

Состав потен-
циала регио-
нальной эко-
номики 

Коммерче-
ские банки 

Кредитно-
финансовые 
институты 
небанковско-
го типа 

Бюджетные 
и внебюд-
жетные фон-
ды региона 

Региональ-
ная инвести-
ционная ин-
фраструкту-
ра 

Кредитный 
потенциал 

Бюджетно-
налоговый 
потенциал 

Инвестици-
онный по-
тенциал 



322 

Основной стратегической задачей для сырье-
вых регионов является сохранение своего ресурсного 
потенциала в рамках реализации экономического по-
тенциала. При этом сохранение этого потенциала зави-
сит от инновационного потенциала, использование 
которого означает для региона возможность экономно 
использовать все ресурсы для получения высоких ре-
зультатов и более высокого уровня развития региона. 

Развитие инновационного потенциала может 
осуществляться только через развитие всех элементов 
инновационной среды региона. Развитие региональной 
экономики на основе инноваций является главным 
фактором его конкурентоспособности. Конкуренто-
способность региона можно представить как система 
устойчивых отношений в сфере социального и эконо-
мического развития региона во взаимодействии с дру-
гими регионами, которые позволяют создавать различ-
ные комбинации отраслей и сфер экономической дея-
тельности. Данные комбинации направлены на форми-
рование и продвижение инноваций и новых видов дея-
тельности в регионах. Данное обстоятельство позволя-
ет обеспечить лидерство и конкурентоспособность в 
сфере инноваций [6].  

В рыночной экономике ключевое место зани-
мает конкуренция. В странах с развитой экономикой 
конкуренция принимает довольно острые формы, что-
бы выжить в конкурентной борьбе, необходимо ис-
пользовать различные методы. Одним из таких мето-
дов борьбы является использование инноваций (инно-
вационные товары, услуги и технологии).  

Инновация имеет определенную ориентацию 
на конечный результат. Он постоянно рассматривается 
в виде сложного процесса, который обеспечивает тех-
нический, социально – экономический эффект [8]. 
Процессы инновационного характера рассматриваются 
как процессы, пронизывающие всю производствен-
ную, научно – техническую и маркетинговую деятель-
ность, для удовлетворения потребностей рынка. 

Таким образом, как с теоретической, так и с 
практической точки зрения необходимы методологи-
ческие и практические разработки, обеспечивающие 
оценку регионального финансового потенциала и вы-

работку на этой основе путей стимулирования его 
роста как основы устойчивого развития российских 
территорий. Однако, существующая теоретическая и 
практическая база не является достаточной для 
оценки состояния и определения перспективных 
направлений развития регионального финансового 
потенциала. Дискуссионной остается его понятий-
ная характеристика, возможности оценки на уровне 
области и отдельного муниципального образования, 
возможности воздействия на рост отдельных со-
ставляющих. В результате анализа динамики всех 
составляющих формируется общая оценка способ-
ности региона генерировать финансовые ресурсы. 
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