
Роль пищевой промышленности в развитии производительных сил определяется,
прежде всего, тем, что она удовлетворяет преобладающую часть потребностей
населения в продовольствии. Пищевая промышленность обеспечивает более
рациональное питание населения, способствует устранению неравномерности
потребления пищевых продуктов как во времени, так и в региональном разрезе,
позволяет эффективно использовать сельскохозяйственное сырье, сокращать
его потери. Пищевая промышленность призвана удовлетворять основные
потребности населения в важнейших продуктах питания. Она теснейшим
образом связана с сельским хозяйством, которое является основным источником
сырья отрасли. Переработка сельскохозяйственного сырья в продукцию
длительного хранения, большие мощности холодильников пищевых
предприятий обеспечивают постоянное равномерное снабжение рынка
продовольствием, в частности скоропортящимися продуктами. Отходы
производства отрасли используются как в сельском хозяйстве, так и в других
отраслях промышленности (легкой, фармацевтической и т.д.). Пищевая и
перерабатывающая промышленность является системообразующей сферой
экономики страны, формирующей агропродовольственный рынок,
продовольственную и экономическую безопасность. Динамика развития
отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности на период до 2020
года будет формироваться под воздействием различных факторов, к которым
относится определяющий спрос на отдельные виды продовольствия со стороны
различных социальных групп и рост доходов населения, а также вхождение
России в мировое экономическое пространство и повышение вероятности рисков,
угрожающих устойчивому и динамичному развитию пищевой промышленности
со стороны мирового рынка продовольствия [2]. Параллельно с пищевой
функционирует пищевкусовая промышленность, использующая пищевое сырье
для изготовления алкогольных напитков, соков, а также поставляющая
различные пряности и специи как для пищевой промышленности, так и для
непосредственного потребления населением. Важную роль в отрасли играет
переработка табака, чая, кофе, какао и других видов продукции сельского
хозяйства в готовые изделия после прохождения соответствующих
технологических операций (например, ферментация чайного, табачного сырья и
т.д.). Пищевая и пищевкусовая промышленность имеют сложную структуру
включающую десятки различных по использованию сырья и технологии
процессов. В настоящее время сложилось несколько их групп. Среди них особо
выделяются базовые производства, продукция которых требует дальнейшей
глубокой переработки (например, мукомольная, получение сахара-сырца,
пастеризация молока с последующим изготовлением из них соответственно
хлебобулочных, кондитерских и кисломолочных изделий). К базовым
производствам относятся и первичные процессы убоя скота, улова рыбы,
продукция которых может направляться непосредственно на рынок. Однако все



чаще такая продукция подвергается облагораживанию для получения более
квалифицированных полупродуктов (полуфабрикатов для быстрого
приготовления в домашних условиях) или готовых конечных продуктов отрасли
(колбасные, рыбные изделия, консервы, пресервы, деликатесные продукты и
т.д.). Эти процессы повышения потребительских качеств продукции базовых
производств становятся основными в отрасли, так как дают наиболее высокую
по стоимости товарную продукцию. Пищевая и пищевкусовая промышленность
удовлетворяют ежедневные потребности населения в очень разнообразном
ассортименте продукции (например, только сортов сыра или пива - сотни). Это
обусловило формирование множества предприятий отрасли (в мире
производством только кондитерской продукции занято около 50 тыс. фирм),
специализирующихся на получении тех или иных пищевых или пищевкусовых
продуктов. При этом ассортимент продукции постоянно обновляется, ему
придаются новые потребительские качества. Особенность пищевой и
пищевкусовой промышленности, вырабатывающей сотни миллионов тонн
изделий, - необходимость их расфасовки в мелкую тару, соответствующую
физическим свойствам продукта. Отсюда эта отрасль стала крупным
потребителем стеклянной, бумажной, металлической, полимерной тары. Это
обусловило связи отрасли с соответствующими производствами: стекольной,
бумажной, металлургической, химической и др. Расфасовка продукции отрасли
потребовала разработки упаковочных машин-автоматов для Предприятий
разных производств. Велики затраты на высококачественную полиграфическую
продукцию для оформления тары. Пищевая промышленность органически
входит в состав любого районного территориально-производственного
комплекса. Но в одних случаях ее роль профилирующая, а в других - ограничена
функциями обслуживания только местного населения. Как отрасль
производственной специализации пищевая промышленность представлена в
районах, где есть благоприятные природные и экономические предпосылки для
развития сельского хозяйства с высокими показателями товарности. Процесс
реконструкции пищевой промышленности сопровождался приближением
производства к источникам сырья и местам потребления готовой продукции, был
связан с комплексным развитием экономических районов страны. Ориентация на
сырьевые базы обусловлена материалоемкостью пищевой промышленности. В
большинстве ее отраслей расход сырья намного превышает вес готовой
продукции. Помимо этого надо учитывать низкую транспортабельность
сельскохозяйственного сырья, что объясняется ухудшением его качества при
длительных перевозках и хранении, а также большим содержанием воды,
которая составляет 75-80% веса сахарной свеклы, 80% -картофеля и т.д. В то же
время массовость и повсеместность использования, скоропортящийся характер и
относительно низкая транспортабельность выпускаемой продукции притягивает
производство к местам потребления, сочетая его с размещением населения,



особенно городского. Следовательно, предприятия по первичной переработке
сырья непосредственно связаны с сельским хозяйством, которое в зависимости
от местной специфики обусловливает их производственные мощности и
сезонный характер работы. Именно на этой стадии прямым образом
осуществляется агропромышленная интеграция, например, создание разного
рода производственных объединений. Предприятия, завершающие выпуск
готовой продукции, тяготеют к потребителям. Важно при этом, что в одной и той
же отрасли могут быть представлены предприятия, относящиеся к разным
стадиям производственного процесса. Территориальная организация пищевой
промышленности нуждается в совершенствовании. Важная проблема -
устранение региональных диспропорций между производством отдельных
сельскохозяйственных продуктов (например, мяса, овощей) и мощностями по их
переработке. Назрела также необходимость децентрализовать размещение ряда
отраслей, максимально приближая их предприятия к сырьевым базам.
Складские хозяйства и холодильники у нас в стране сосредоточены
преимущественно в местах потребления готовой продукции. Это создает
огромное напряжение в использовании материальных средств и труда в период
уборки урожая и массовых перевозок сельскохозяйственных грузов. Отсюда
актуальность задач, связанных с созданием складских хозяйств и
перерабатывающих предприятий непосредственно в сельской местности. В
зависимости от степени влияния сырьевого и потребительского факторов
пищевая промышленность делится на три группы: · отрасли, ориентированные
на источники сырья (при высоких нормах расхода сырья), - сахарная,
маслодельная, молочноконсервная, масложировая, крахмало-паточная и др.; ·
отрасли, тяготеющие к местам потребления готовой продукции (при совпадении
или превышении веса готовой продукции над весом исходного сырья), -
хлебопекарная, пивоваренная, кондитерская, макаронная, молочная и др.; ·
отрасли, одновременно ориентированные на сырье и на потребителя (при
большем весе сырья по сравнению с готовой продукцией), - мясная,
мукомольная, табачная и др. Приближение пищевой промышленности к
сырьевым базам и местам потребления готовой продукции достигается в
отдельных отраслях путем специализации предприятий по стадиям
технологического процесса. При этом первичная обработка
сельскохозяйственного сырья размещается вблизи его источников, а
производство готовых изделий - в центрах их потребления. Такое
территориальное расчленение технологического процесса можно наблюдать в
табачной (ферментационные и табачные фабрики), чайной (чайные и
чаеразвесочные фабрики), винодельческой (заводы первичного и вторичного
виноделия) и в других отраслях пищевой промышленности. Сахарная
промышленность служит примером решающего влияния сырьевого фактора на
размещение производства. Выход сахара-песка из свеклы составляет по весу в



среднем около 14%. Следовательно, для получения 1 т готовой продукции
требуется не менее 7 т сырья. Кроме того, надо иметь в виду, что сахарная
свекла теряет в качестве при дальних перевозках. Поэтому, даже несмотря на
относительно большую топливоемкость производства, сахарные заводы
размещаются непосредственно у источников сырья. Пищевая и
перерабатывающая промышленность является системообразующей сферой
экономики страны, формирующей агропродовольственный рынок,
продовольственную и экономическую безопасность. В последние годы был
принят ряд важных мер по развитию сырьевой базы промышленности.
Реализуется приоритетный национальный проект "Развитие агропромышленного
комплекса", вступил в действие Федеральный закон "О развитии сельского
хозяйства", в соответствии с которым разработана и реализуется
Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 -
2012 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской
Федерации от 14 июля 2007 г. N 446 (далее - Государственная программа на
2008 - 2012 годы), и Стратегия развития рыбохозяйственного комплекса на
период до 2020 года, утвержденная Федеральным агентством по рыболовству
(далее - Стратегия развития рыбохозяйственного комплекса). Вместе с тем,
несмотря на принимаемые меры, ряд важных проблем системного характера,
сдерживающих развитие отдельных отраслей промышленности, остается.
Прежде всего это относится к развитию сырьевой базы. Темпы производства
сырья животноводческой отрасли не отвечают потребностям пищевой и
перерабатывающей промышленности и не способствуют насыщению рынков
мясной и молочной продукцией. Российская Федерация обладает значительными
запасами водных биологических ресурсов (далее - водные биоресурсы),
располагает значительной береговой материально-технической базой,
осуществляющей переработку водных биоресурсов и реализацию рыбной
продукции. Важнейшим условием успешного развития перерабатывающей
промышленности является преодоление ряда существующих системных
проблем. С учетом морального и физического износа основных
производственных фондов организаций пищевой и перерабатывающей
промышленности их обновление должно осуществляться в ускоренном режиме.
Также требуют неотложного решения проблемы экологического характера. В
связи со вступлением России во Всемирную торговую организацию необходимо
отметить следующие существенные преимущества условий функционирования
отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности в индустриально
развитых зарубежных странах по сравнению с их возможностями в России: более
высокий технический уровень производства, позволяющий использовать
современные достижения научно-технического прогресса; более эффективные
меры государственного регулирования и защиты продовольственного рынка;



развитие различных форм объединений организаций, отстаивающих их права и
интересы на всех уровнях государственной власти и бизнеса. Все это позволяет
развитым странам обеспечить продовольственную безопасность и формировать
необходимые ресурсы для экспансии на мировом продовольственном рынке.
Динамика развития отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности на
период до 2020 года будет формироваться под воздействием различных
факторов, к которым относится определяющий спрос на отдельные виды
продовольствия со стороны различных социальных групп и рост доходов
населения, а также вхождение России в мировое экономическое пространство и
повышение вероятности рисков, угрожающих устойчивому и динамичному
развитию пищевой промышленности со стороны мирового рынка
продовольствия. Необходимо внедрить новые технологии в отрасли пищевой и
перерабатывающей промышленности, в том числе био- и нанотехнологии,
позволяющие значительно расширить выработку продуктов нового поколения с
заданными качественными характеристиками, лечебно-профилактических,
геронтологических и других специализированных продуктов. Необходимо
повысить глубину переработки, вовлечь в хозяйственный оборот вторичные
ресурсы, что позволит увеличить выход готовой продукции с единицы
перерабатываемого сырья. В 2020 году производство пищевых продуктов
должно увеличиться в 1,4 раза при среднегодовом темпе прироста 3,5 - 5
процентов к уровню 2010 года. При этом предполагаются более высокие темпы
прироста мяса и мясопродуктов, отдельных секторов молокопродуктов, сахара,
крахмалопродуктов и плодоовощной продукции. Коэффициент использования
производственных мощностей должен достигнуть 85 процентов.
Прогнозируемые объемы производства продукции сельского хозяйства и
пищевых продуктов по большинству их видов позволят (с учетом допустимого
импорта) обеспечить питание населения страны в соответствии с
рациональными нормами потребления пищевых продуктов и решить основные
задачи, определенные Доктриной. Стратегия предусматривает комплексное
развитие отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности с учетом
развития основных направлений сельскохозяйственного производства.
Выделяются приоритеты 2 уровней - среднесрочного и долгосрочного периода.
Приоритетами среднесрочного периода являются: в сфере производства:
развитие сырьевой базы растениеводческой продукции и продукции
животноводства; проведение технического перевооружения организаций с
внедрением современных достижений научно-технического прогресса для
снижения энергопотребления, уменьшения вредных выбросов в окружающую
среду и повышения доходности и конкурентоспособности вырабатываемой
продукции на внутреннем и внешних рынках; в социальной сфере - повышение
мотивации к высокопроизводительному труду и сохранение трудовых ресурсов;
в экономической сфере - рост прибыльности организаций как основное условие



перехода к инновационной модели развития; в институциональной сфере -
развитие конкуренции, кооперации, интеграционных связей и формирование
продуктовых подкомплексов, территориальных кластеров, внедрение новых
технических регламентов и стандартов; в сфере научного и кадрового
обеспечения формирование инновационного ядра промышленности в качестве
важнейшего условия. Приоритетами долгосрочного периода являются: развитие
импортозамещающих отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности,
включая мясную, молочную, сахарную и рыбную отрасли; переход пищевой и
перерабатывающей промышленности к ресурсосберегающим технологиям,
обеспечивающим безотходное производство и производство с минимальным
воздействием на экологию; переработка новых видов сырья, полученных с
использованием био- и нанотехнологий; производство экологически чистых
продуктов питания; экологическая безопасность продовольствия; наращивание
экспорта продовольствия по мере насыщения внутреннего рынка продуктами
питания. В ходе реализации Стратегии будут уточняться прогнозные показатели
развития пищевой и перерабатывающей промышленности, а также вноситься
корректировки в отдельные ее показатели и экономические механизмы с учетом
реально складывающейся ситуации на внутреннем и внешнем рынках. Основные
положения Стратегии будут приняты в качестве целевых установок при
разработке проекта государственной программы развития сельского хозяйства и
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия на 2013 - 2020 годы (далее - государственная программа на
2013 - 2020 годы). Это позволит придать реализации намечаемых мероприятий
сбалансированный, целевой и адресный характер, подкрепляемый
необходимыми ресурсами. [1] Таким образом, на основании утвержденной
Стратегии развития пищевой промышленности к 2020 г. планируется
осуществить более 50 инвестиционных проектов, включающих строительство
предприятий по производству плодоовощных консервов, розливу соков, сушке и
замораживанию овощей. К концу 2016 г. производство плодоовощных консервов
должно увеличиться до 10 372 миллионов условных банок, консервов из томатов
- 1 143 миллионов условных банок, фруктовых консервов (включая соки) - до 8
136 миллионов условных банок. В рамках развития масложировой
промышленности в ЮФО и ПФО планируется построить 2 новых
маслодобывающих завода общей мощностью 3 тыс. т переработки семян в сутки
и реконструировать 12 действующих. Отдельные виды производств и
технологических потоков кондитерской промышленности будут переоснащены
оборудованием, позволяющим выпускать продукцию высокого стабильного
качества с наименьшими затратами. Планируется построить 5 кондитерских
фабрик мощностью 30-75 тыс. т изделий в год и реконструировать и
модернизировать еще 86. Для развития производства пищевых продуктов для
обеспечения питанием отдельных категорий населения необходимо следующее.



Увеличить производство полуфабрикатов различной степени готовности,
готовых блюд и отдельных видов пищевых продуктов с заданными свойствами
на 5,9%. Ввести в действие до 40 комбинатов по производству полуфабрикатов
различной степени готовности и готовых блюд. В условиях рыночного
реформирования, когда макроэкономическая ситуация в стране подвержена
колебаниям, в условиях достаточно высокой инфляции, постоянного кризиса
неплатежей предприятия пищевой промышленности ищут новые формы
организации. Сложившаяся на сегодня экономическая ситуация накладывает
специфическую печать на зарождение и функционирование этих новых форм
организации, предопределяет стремление предприятий к слиянию производства
и капиталов. Укрупнение производственных комплексов, все большая
необходимость использования эффекта экономии заставляют консолидировать
производственные и финансовые ресурсы в руках единой организационной
формы - промышленной корпоративной структуры. Промышленные
корпоративные структуры (ПКС) позволяют обеспечить дальнейшее
эффективное развитие конкурентоспособных отраслей за счет более
рационального распоряжения ресурсами и ускоренного развития
промышленного производства и научных процессов в направлении освоения
новых видов индустриальной продукции и услуг, гарантирующих более высокую
и устойчивую прибыль. Формирование ПКС оказывает разностороннее
положительное воздействие на развитие отечественной экономики, укрепление
российского государства. Существует множество примеров позитивного влияния
объединения предприятий на решение первоочередных проблем, в том числе: -
формирование оптимальных технологических и кооперационных связей.
Повышается загрузка имеющихся производственных мощностей по выпуску
пользующейся спросом продукции посредством обеспечения более тесных
хозяйственных отношений между участниками структуры; - обеспечение
рациональных связей производственного и финансово-кредитного секторов.
Интеграция с финансово-кредитными учреждениями позволяет промышленным
предприятиям рассчитывать на привлечение внебюджетных финансовых
ресурсов, проведение взаиморасчетов, разрешение проблемы неплатежей,
оптимизацию отношений с предприятиями, не вошедшими в корпоративную
структуру, но являющимися заемщиками банка-участника этой структуры. В
ряде случаев, финансово-кредитные учреждения в составе холдингов, помимо
расчетно-кредитных функций, играют роль головной компании: решают задачи
формирования промышленной стратегии, повышения эффективности
промышленных активов, увеличения рыночной стоимости предприятий,
обеспечивают схемы по связи предприятий внутри группы, осуществляют
внедрение передового менеджмента. Интеграция финансовых и промышленных
институтов представляется оправданным, как с точки зрения исторического и
международного опыта, так и исходя из условий отечественной практики; -



повышение инвестиционной активности, поскольку корпоративные структуры
являются более надежными партнерами для отечественных и зарубежных
инвесторов; - ПКС содействуют развитию механизма межотраслевого и
внутриотраслевого перераспределения ресурсов, ускоряется концентрация
инвестиционных ресурсов на приоритетных направлениях развития нашей
экономики; - ускорение научно-технического прогресса. ПКС способствуют более
точной стратегической ориентации развития участников структуры. Упрочение
связей в рамках научно-производственных, производственно-технологических
комплексов содействует проведению в смежных производствах единой
технической и инвестиционной политики. При этом уменьшается риск,
связанный с разработкой и производством новой техники, совершенствуется
финансирование длительных производственных и исследовательских циклов,
развивается стратегическое партнерство с иностранными фирмами; -
обеспечение конкурентоспособности продукции; - расширение рынков сбыта; -
снижение производственных и трансакционных издержек. Вхождение в состав
ПКС кредитно-финансовых учреждений облегчает приобщение производства к
рыночной конъюнктуре и ее изменениям, Налаживая конкурентоспособное
производство, ПКС помогает устранить монополизм, связанный с концентрацией
выпуска конкретной продукции на одном предприятии. В Промышленных
корпоративных структурах обретают надежных партнеров предприятия
среднего и малого бизнеса. Становление мощных отечественных ПКС уменьшает
зависимость страны от импорта, способствует либерализации
внешнеэкономических связей. Расширяются рамки размещения государственных
заказов на конкурсной основе. Усиление конкуренции между ПКС приводит к
росту заинтересованности их в оказании технологической, финансовой,
снабженческо-сбытовой и прочей поддержки мелким и средним
товаропроизводителям. Расширение перекрестного акционирования помогает
совершенствованию управленческих мотиваций. Технологическая
взаимозависимость дополняется в рамках ПКС взаимоконтролем благодаря
участию в капитале. Управляющие каждого предприятия оказываются под
контролем коллег, представляющих интересы акционеров - юридических лиц.
Конкуренция с другими производителями на рынках продуктов и ресурсов,
технологическая взаимозависимость, когда ослабление контроля за партнером
грозит собственными потерями, выступают все более важными факторами
совершенствования производства. Руководящие органы Промышленных
корпоративных структур (ПКС) имеют возможность компетентно осуществлять
прямые управляющие решения целых блоков взаимосвязанных производств,
адекватно реагируя на потребности и перемены, что может увеличить гибкость
управления народным хозяйством. В этой связи возникает необходимость
изучения деятельности ПКС как крупных экономических новообразований. Как
показывает опыт, корпоративные структуры холдингового типа легче идут на



реформирование крупных производственных комплексов, внедрение передовых
технологий в производство, создавая при этом сеть малых и средних
предприятий, обеспечивающих развитие сопутствующих производств и услуг.
Кроме того, российские корпоративные структуры, как носители национальных
стратегических интересов, являются образованиями, способными на равных не
только взаимодействовать с крупными зарубежными корпорациями, но и
осуществлять экспансию на мировые рынки с собственной конкурентоспособной
продукцией, вступать в борьбу за формирование и перераспределение мирового
дохода. Процессы глобализации и транснационализации мирового хозяйства
приводят к весьма существенным изменениям в сфере функционирования
крупных компаний. В настоящее время интегрированные корпоративные
структуры превращаются в один из важнейших субъектов мировой и
национальной экономики. Данные объединения концентрируют значительную
часть объемов рыночного производства и реализации, играют доминирующую
роль в развитии экономики, занимают монопольное или олигопольное
положение на рынке, наконец, являются важнейшими участниками процесса
проведения НИОКР. В России также формируется целый ряд крупных
интегрированных корпоративных структур, некоторые из которых выходят и на
международные рынки.


